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Desde la época de los romanos, diversos juristas reclaman la necesaria
correlacion que debe existir entre el derecho y la vida de los pueblos. Cabe
recordar en este sentido férmula de Ortolan, que en un esfuerzo de sintesis
encomiable, afirmé que “los hechos se corresponden al derecho”. En su
diversidad, encuentran fundamento sus diversas manifestaciones. Desde la
filosofia, Recasens Siches, consider6 que hace a la esencia misma de las
Ciencias Juridicas su necesaria insercion en la realidad, eso que llamaba con
tanta lucidez “vitalismo legal”, a punto tal que, el padecer una norma de este
defecto, llevaria a negarla en su propia condicién ontolégica. Ensefianzas que
con el andar de los afios se han reafirmando.

En el caso del Derecho Econdmico, sobre todo en las regulaciones referidas
a la vida actual en el ambito econdmico, donde la relacion del derecho y la

economia se han vuelto una exigencia perentoria.

No hace falta ahondar en consideraciones para advertir que las
modificaciones, reformas, y propuestas que giran en torno a estas disciplinas, e
se vienen realizando motivadas por urgencias fundadas en circunstanciales
realidades. Para ser mas explicito, a partir de imposiciones del mundo
econémico cuya mutabilidad y aceleracibn hoy resulta realmente

impresionante. La “necesidad y la urgencia “ sustituy6 el bien comun.
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Sin embargo, pese a que estas observaciones resultan tan evidentes, la
literatura cientifica nacional se muestra organizada desde hace afios sobre
compartimentos estancos, pese a que existe un amplisimo campo de conexién
entre ambos fendmenos, serd imposible el estudio y la consideracion
interdisciplinaria de determinadas instituciones, en tanto no se logre una
adecuada combinacién del mundo de las Ciencias Juridicas con el que
proviene de las Ciencias Econémicas.

Aquella injustificable separacion proviene, de una estructuracion académica
universitaria antigua e inadecuada que no interpreto los signos de los tiempos,
Reserva para los abogados solo el estudio e investigacion de las instituciones
juridico-formales, mientras que a los los profesionales de las Ciencias
Econdémicas la indagacién de los fendmenos estrictamente econdmicos,
contables y de administracion.

Entre estos extremos en la actualidad se promueve otros Ordenes de
estudio, que ofrecen contenidos curriculares en los cuales se estudia con rigor
cientifico la integracion de este saber.

Aquella falencia en la formacion de los profesionales universitarios con la
capacidad de considerar como partes de una unidad a la economia y al
derecho, ha cercenado el tratamiento completo de asignaturas comunes y peor
aun , imponer al Hombre como una unidad, principio y fin de estas ciencias en
la actualidad le esta dando seguidamente analizar a aquellas normas juridicas
de rango constitucional que influyen o pueden servir de instrumento para
intervenir en la economia. Se dirige hacia los aspectos que conforman el
derecho publico de la economia, concebido como “el derecho de la

intervencién publica en materia econémica” ()

A través de algunas disposiciones constitucionales se advierte la proyeccion
que alcanza la nueva axiologia del constitucionalismo, fundamentalmente
referidas a las instituciones emblematicas, como lo son: la vida, la paz, la

libertad, la igualdad, la propiedad, la solidaridad, la subsiariedad, el progreso, la
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prosperidad, entre otros temas dominantes que se refieren al trabajo, la

familia, entre otros.

Genéricamente, la sociedad demanda al gobierno regular la economia,
como un medio para hacer efectiva las funciones y lograr los fines del Estado,
vg. el aseguramiento de la dignidad del hombre, el bien coman aristotélico-

tomista actualizado por el constitucionalismo social y de la posmodernidad.

Es necesario construir un gobierno con una funcion mas activa y una actitud
positiva para afianzar los derechos humanos desde la perspectiva de las

Ciencias Econdémicas.

La transformacion que promueve el constitucionalismo contemporaneo
consagra deberes, derechos y garantias que entre otros son incorporados en el
inc.22 e inc.23 del art.75 y ccdtes. de la Carta Magna Nacional. La Reforma
del Estado demanda la construccion de una nueva sociedad, fundada en la
ejemplaridad democratica republicana de los dirigentes politicos y sociales.

Las construcciones contemporaneas se caracteriza por lo general por
aspectos que se orientan, entre otras, a ser ideoldgicas, pragmaticas, y las que
conjugaran los anteriores. En realidad estas Ultimas expresan la mixturaciéon
de las practicas democréticas, por ello se dice que el aspecto econémico se
encuentra subsumido en lo politico. En definitiva lo que se presenta es un

“programa politico”, que traduce un pensamiento econémico.

Diversas concepciones econOmicas caracterizaron el siglo pasado e

influyen en el actual:

A).- EL LIBERALISMO ECONOMICO O ECONOMIA DE MERCADO:
parte de la libre determinacion de los hombres para decidir sus preferencias y
de la creencia de que el libre juego de las fuerzas del mercado es la forma mas
eficiente de funcionamiento econémico. Su inspirador fue Adams Smith, este
sistema se correlaciona con un régimen politico que asegure la libertad, el
derecho de propiedad, el derecho de asociacién y de reunion, la libertad de

comercio, industria y navegacion.



El Estado, concebido asi, como fruto de un contrato tacito entre
individuos, es de pura naturaleza racional. A su vez estos individuos lo
constituyen, previa reserva de ciertos derechos inalienables e inviolables. El
individuo, como un valor absoluto, medida de todas las cosas, sujeto individual
de albedrio incondicionado, es apostatado como una realidad anterior y

superior del grupo del que forma parte.

B).- ECONOMIA PLANIFICADA O DIRIGIDA: Es la concepcion que proviene
del comunismo — socialismo, supone que el Estado es propietario de los
medios de produccién, su principal representante fue Carlos Marx en su obra
“El Capital”, esta situada en el polo opuesto de la anterior, segun ella el Estado
es quién dirige la economia, y los individuos solo pueden desarrollar los
espacios que le han sido asignados por quién ejerce el Poder de Estado.

C).- ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO: Se ubica en un punto intermedio
entre las dos doctrinas anteriores, de hecho ni el liberalismo ni el comunismo-
socialismo han existido en un estado puro. La economia social de mercado
gue pone atencién y preocupacion en la correccion de desigualdades y en
promover el desarrollo econémico en un marco de justicia social, influyendo en

el constitucionalismo social.

D).- EL NEOLIBERALISMO: Busca una actualizacion del liberalismo clasico
mediante la desregulacion de algunos sectores econdémicos. Las
consecuencias han sido nefastas, porque al pregonar la libertad economica
como un derecho absoluto que promovié la concentracion del poder y de las
riquezas en manos de unos pocos.

E).- DEL HUMANISMO ECONOMICO: En los antiguos paises comunistas-
socialistas y en muchos de América Latina se han realizado corruptos procesos
de privatizacion, de los recursos (clasicamente denominados “estratégicos”)
que con exageradas ganancias superan largamente las obtenidas por los
“inversores” en el pais de origen. Desde el Humanismo Econdmico se
promueve renacionalizar todos los activos privatizados ilegalmente; la
formacién de sociedad mixtas constituidas por sectores privado y publico, bajo

estrictos estandares empresariales.



En lo relativo a la macroeconomia, propone estimular la planificacion
descentralizada, con un papel razonable y necesario del Estado, que debe
hacerse bajo una agenda equilibrada de medidas de politica econémicas

directas e indirectas.

Ellas deben privilegiar un sistema tributario progresivo que no castigue al
consumo de las mayorias, y construya una equitativa distribucién de la renta
publica. Estos son ingredientes que caracterizan a una economia de Justicia

de un Humanismo Econdmico activo.

En lo relativos al gasto, tanto publico como privado, se deben privilegiar
la erogaciones sociales en educacion, salud, vivienda, justicia y seguridad que,
con la federalizacion del gasto en infraestructura (caminos, comunicaciones,
servicios financieros y previsionales, etc.), sirvan para construir una economia
para todos. Tal sociedad participativa es un baluarte del Humanismo
Econdmico.

La defensa de la forma republicana y democrética en su mas pura expresion, es
un requisito ingtitucional para lograr una economia ordenada a bien comun de la
sociedad . No hay porcentajes poblacionales a salvar, sino que todos los ciudadanos de

una nacién tiene derecho a unavidadigna. (*)

La economia, propone, partiendo de la concepcion realista del hombre y
de la sociedad, la colaboracion de las economias individuales en la
construccion del bien comun, para lograr la auténtica libertad democratica, que

es asegurar el maximo de libertad al conjunto del pueblo.

El Estado como dice Herman Heller “es una unidad de organizacién
de decisién y accion de base territorial y soberana en funcion de un
sistema de normativo y juridico que aspira al bien comun”. El Estado es

una organizacion juridica de la sociedad, consecuencia esta de la naturaleza
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social del hombre, que tiene entre sus misiones la de velar para que las

economias individuales se desarrollen en atencién al bien comudn.

El Estado ahora, no es el intruso impertinente temido por los
liberalismos, ni el Unico duefio de los bienes y de las libertades, como en los
totalitarismos. Tiene, desde la perspectiva econdémica, funciones
fundamentales: el reparto equitativo de la riqueza, lograr la plena ocupacion de
los trabajadores, asegurar a todos y a cada unos de los hombres la igualdad
de oportunidades, presupuestos o elementos insoslayables que califican a los

Estados en orden a la calidad de sistema politico.

Sabido es que las consecuencias de la desocupacion no deban medirse
solo con parametros econdmicos. Por el contrario la desocupacién, flagelo que
castiga en forma reiterada a nuestras sociedad, como en este momento, es
madre y origen de consecuencias mas graves que anulan a las personas y

carcomen la armonia del cuerpo social.

El reparto equitativo de la riqueza a nivel institucional (Federalismo) y
humano contribuye sensiblemente a la solucion de los conflictos sociales, al
brindar a todos los hombres las condiciones necesarias para su desarrollo vital,
y el derecho que toda persona tiene a su sustento, cuidado de su salud,

seguridad, como de perfeccionarse en todos los érdenes de su personalidad.

Con respecto a la Constitucion de la Provincia de Salta ha adoptado la
contemporaneo, tendencia del llamado constitucionalismo posindustrial, que se

dio a partir del retorno a la legalidad institucional en el afio 1983.

En cuanto a la Carta Magna Nacional la reforma del aflo 1994 la inscribe
como ejemplar interprete de la “integracién”, como nuevo sujeto del Derecho
Internacional, superador de la clasica concepcion de la soberania,
adhiriéndose, a mi entender, en la dimension de la “plena autonomia”

formulada por J. Maritain



Las notas que caracterizan a este movimiento desde el punto de vista
politico-econdmico, supone un mayor intervensionismo estatal. En nuestra
republica,

el crecimiento del poder politico sobre todo en manos del 6rgano
ejecutivo, la secularizacion de los derechos humanos, denominados naturales,
de “tercera generacion o derechos nuevos”, con un aumento también de los

sujetos titulares de esos derechos.

Segovia ('), caracteriza la sociedad posindustrial diciendo que
“culturalmente esta sostenida por un nuevo impulso secularizador que
fomenta la liberacion individual plena, traducido grotescamente por un
hedonismo consumista; socialmente supone una sociedad comunal
receptora de la revolucion de los titulos en ascenso, una sociedad de
conocimiento fundada en el método cientifico, y una economia politizada
que tiende al crecimiento del sector de servicios; politicamente, implica el
intervensionismo la planificacion y la cristalizacion de la

tecnodemocracia”.

En nuestra Constitucibn Provincial podemos encontrar como
caracteristica sobresaliente el enaltecimiento de los principios igualitarios y
democraticos, el reconocimiento del pluralismo social, la incorporacion
reivindicando los derechos naturales, de novisimos derechos, como también de

los sujetos titulares de los mismos, que se proyectan desde el Preambulo.

En materia econdmica predomina la tendencia a la planificacién estatal y
a la mayor participacion de distintos sectores donde el “progreso econdémico
esta destinado a los fines supremos de la dignidad humana y del bienestar

general”.

Es necesario aclarar también que nuestra Constitucion Provincial

mantiene las disposiciones tipicamente sociales pero agregandose las propias
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del constitucionalismo posindustrial, se caracteriza ademas por atribuirle
funcién social a la economia y a la propiedad, sin negar la libre iniciativa

privada, la justa distribucion de los bienes y servicios.

En materia econdmica, la Constitucion de la Provincia de Salta desde el

Preambulo establece “.Estimular la iniciativa privada, la produccion y la

cogestion; procurar la equitativa distribucién de la riqueza, el desarrollo
economico......".

La Constitucion provincial regula la actividad economica en el Capitulo
VIII Titulo 1ro. ECONOMIA art. 71: Actividad economica. Distribucion de la
Riqueza “La actividad econdémica se orienta al servicio del hombre y al
progreso de la comunidad. La iniciativa economica privada es libre.
Los poderes publicos promueven la distribucion equitativa de la riqueza,
alienta la libre competencia y sanciona la concentraciéon monopdlica, la

usuray la especulacién abusiva.”

En el primer parrafo, los convencionales explicaron que los Unicos
receptores del beneficio de una economia desarrollada y dinamica es el

hombre y su comunidad, este es el fin de la economia.

El segundo parrafo de este articulo debe entenderse como una
globalidad en orden a la distribucion equitativa de la riqueza, que la
concentracion monopdlica, la usura y la especulacion abusiva atentan contra la

libre competencia.

El capital, como el motor de la economia que genera riqueza es un
principio universalmente aceptado, enmarcado dentro de la concepcion clasica
keynesiana que vincula el capital con el ingreso. Siguiendo esta tesis es como
se disefid histdricamente nuestra Constitucion Provincial. No fue una
concepcion aislada de los histéricos constituyentes, incluidos los de nuestra
Constitucion Nacional (1853), sino la idea universal imperante en la época de
Su sancién, que adoptaron todas nuestras constituciones, incluidos los modelos

occidentales que les sirvieron de inspiracion.



Prueba de esta afirmacion se la encuentra en la Constitucion Nacional
donde se protege la prosperidad, como asi también se le asigna un tratamiento
de agente independiente de la economia, al capital y al trabajo, pues supone

un conflicto permanente entre ambos, originados en la distribucién del ingreso.

Otra prueba irrefutable que nuestra Constitucion vincula el capital con el
ingreso, nos ilustra una situacién de hecho que es la realidad actual de la que
todos somos protagonistas y testigos a la vez y que es la diferencia indiscutible
del nivel de ingresos entre ricos y pobres, llamese persona fisica o estados,
donde no se puede hablar con propiedad de brecha entre ricos y pobres, sino

de distancia entre ricos y pobres, dado por el ingreso.

Por ello los constituyentes de la reforma constitucional de Salta de 1986
se basaron en la tesis del crecimiento de la economia galardonada con el
premio novel de economia de 1985, para asegurar la formacion de un capital
moderno, amplio y creativo, asentado en los principios éticos de la justicia
distributiva, el respeto del derecho de propiedad y el reconocimiento del

principio de subsidiariedad.

Esta propuesta de cambio total de la estructura econdémica
constitucional, que abre una nueva forma de prosperidad para toda la sociedad,

incluido al capital actual, promueve el bienestar general.

Art. 72 Participacion en la administracion y ganancias en las empresas.
“Los poderes publicos estimulan, con incentivos adecuados, a las
empresas privadas que hagan participes al trabajador en sus ganancias,

control de su produccién y colaboracién en su direccién” .

Cuando hablamos de participacion de los trabajadores en la gestion de
la empresa quiero significar una actividad organizada que se ejerce a traves de
instituciones y de donde de manera regular y permanente los trabajadores en
relacion de dependencia pueden influir directa o indirectamente en la toma de

decisiones, ya sea expresando necesidades, formulando politicas u



oponiéndose a otras; siendo miembros por parte de los trabajadores los

elegidos democraticamente por sus pares.

Art. 73 Cooperativas

“Los poderes publicos reconocen la funcion econdémica y social de las
cooperativas y alientan su formacion y desarrollo. Las cooperativas que
colaboren con los fines del Estado en el desarrollo econémico de la

provincia gozan de especial apoyo oficial.”

Las cooperativas por imperio de sus principios tienen por finalidad
propender al bienestar de sus asociados y contribuir al bien comun. Existen
emblematicos casos en que las cooperativas han coadyuvado al desarrollo
econoémico y social. La region centro es el claro ejemplo de la vigencia y de la

efectiva consecucion de esos fines.

Art. 74 Gremialismo empresario

“Las asociaciones gremiales empresarias contribuyen a la defensa y

promocién de los intereses econdmicos y sociales que le son propios”

Las organizaciones gremiales empresariales son una realidad, en
nuestra provincia, como en nuestra Nacion. Esta realidad contribuye a la
concertaciéon grupal, un mecanismo apto que caracteriza a la democracia
corporativa. En este articulo se ha legislado sobre realidades y es innegable
que las asociaciones gremiales empresariales contribuyen a la defensa y

promocioén de los intereses econdmicos y sociales que le son propios.
Art. 75.- FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD. EXPROPIACION.

“La propiedad privada es inviolable y nadie puede ser privado de
ella sino en virtud de sentencia fundada en ley.

El ejercicio del derecho de propiedad encuentra sus limitaciones en la

funcidn social que debe cumplir.
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La confiscacion de bienes esta abolida para siempre. La expropiacién por
causa de utilidad publica debe ser calificada por ley y previamente

indemnizadas”

Este concepto esta estrechamente vinculado con la doctrina social de la
Iglesia y la justicia social, y siempre ha de quedar intacto e inviolable el derecho
de trasmitir los bienes por herencia, “propiedad” que el Estado no debe
suprimir, porque el hombre y sus derechos naturales, son anteriores al Estado.

En ejercicio de ese derecho y facultad de gobierno, el Estado debe librar
nuevas formas a su modo de ejercer el derecho de propiedad o limitar su
ejercicio en la consonancia con la exigencia del bien comun (hipoteca social).
Humanizar la propiedad acomodandola a la nueva concepcién social que sufre
una profunda transformacion y no permita que el egoismo de algunos prive

sobre los derechos fundamentales de los demas.

La funcion social ha sido un principio consagrado por la Doctrina Social
de la Iglesia, receptado en la Constitucion de afio 1949 en el orden nacional y
provincial. Fue importante la reivindicacion de este principio en la reforma

constitucional de 1986 en la Provincia de Salta.

Art. 76 DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL

“Los poderes publicos:

- Realizan una politica orientada al pleno empleo.

- Fomentan la produccién agrariay su desarrollo tecnolégico

- Estabilizan la poblacién rural y procuran su acceso a la propiedad.
Estimulan la industrializacion de la provincia promoviendo,
preferentemente, la transformacion de la materias primas en el ambito de
aguéllas y laradicacion de capitales y tecnologia.
Promueven la obtencién de nuevos mercados nacionales o
internacionales, para los productos locales.
Elaboran planes de colonizacion de tierras en funcién de su mayor

aprovechamiento econdmico y social.”
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En este articulo es necesario tener presente la distincion que puede

existir entre “progreso econémico” y “desarrollo econémico”.

El “progreso econdmico”, entrafia un juicio de valor, es el transito de un
estado de la economia a otro que se juzga mas satisfactorio, el alcance de una

direccion que se considera positiva.

Por su parte el “desarrollo econémico” se define por la comparacion
entre el rendimiento econdmico de la sociedad y sus posibilidades econémicas

entre la produccién y la frontera de la produccion.

El “progreso econdmico” depende de una confrontacion entre los hechos
y los valores, entre las tendencias reales y los criterios ideales, a diferencia del

“desarrollo econémico” que es un dato estadistico.

El “progreso econdmico” de Salta, esta intimamente ligado al

cumplimiento de los principios y objetivos constitucionales.

Este articulo es muy importante porque son indicativos para el Poder
Ejecutivo en una planificacion y a su vez trae aparejado la equilibrada
distribucion poblacional que puede tener la Provincia de Salta en los proximos
afos; es de fundamental importancia también entender que el desarrollo de
esta provincia y no de la ciudad de Salta, pase por el desarrollo armonico de
todo su territorio, explotando todos sus recursos. Es la forma de mantener y
promover poblaciones en el interior de la provincia y evitar las emigraciones de

estos habitantes hacia la Capital.

Art. 77 PLANIFICACION. CONSULTA A LOS SECTORES INTERESADOS

“Los poderes publicos, en consulta con los sectores productivos y del
trabajo interesados, sancionan planes econdémicos sociales indicativos

para el sector privado de la economia e imperativos par el sector publico
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provincial y municipal. Dichos planes procuran el desarrollo equilibrado y
armonioso de la provincia, conjugando los intereses de las diversas
regiones con las provincias del noroeste argentino y de la nacién.

Por ley se crea el Consejo Econdémico Social, integrado por
representantes de la produccién el trabajo, la cultura, la ciencia y la
tecnologia. Dicho Consejo es Organo de consulta de los poderes
publicos. Es obligatorio consultarlo previamente en el caso de planes

econdémicos — sociales, culturales, y cientificos y tecnologicos.”

En atencion a los conceptos mas actualizados de la democracia, cuales
son los de la democracia social participativa, es necesario prever que la
planificacién del Estado se haga mediante el dialogo*, con el concurso directo
de la opinion publica.

Las asociaciones intermedias adquieren potencialmente una nueva
dimensién en el ambito de la construccion de las decisiones del poder, al ser
vinculo idéneo entre la opinidén del pueblo y la receptoria del Estado.

La creacion por ley de un Consejo Econémico Social en nuestra
Constitucion (introducida por los convencionales constituyentes en 1986)
innova las relaciones entre quienes ejercen los poderes publicos y los
miembros de la comunidad. Porque a la clasica oposicion del individuo elector
frente al funcionario elegido se interpone como vinculo de las necesidades y su
satisfaccion mediante esta instituciéon, que al actuar con caracter consultivo, no

vinculante, tiende a legitimar la accién del gobierno.

La creacibn de organismos colegiados consultivos se orienta
fundamentalmente a evitar la rencilla cotidiana y recabar una impresién cabal y
sincera de realidades insoslayables, cuyo ocultamiento genera una
interpretacion parcializada de la realidad y sumerge en mal entendidos que
obstaculizan la convivencia armoénica de los integrantes de una sociedad

democréatica.
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Indudablemente la naturaleza de los Consejos Econdmicos se asocia
inmediatamente con el rol protagdnico que asume el Estado en la planificacion,
no para pretender regir todos los parametros econdmicos imperativamente,

sino para orientar el esfuerzo de los particulares hacia el bien comun.

La creacién del Consejo armoniza con una concepcion fiel de la
democracia del dialogo® y participativa que enriquece, vigoriza y moderniza. El
Consejo Econdmico Social sigue siendo una, institucion que se funda en los
principios legitimadores de las democracias contemporaneas, mediante la
participacion amplia de personas e instituciones intermedias que contribuyen

en la elaboracion de las decisiones de gobierno trascendentales.

La Administracion Financiera, en un concepto moderno, podemos
definirla como un sistema que mediante la planificacién, obtencién, asignacion,
utilizacion, registro, informacion y control, persigue la eficiente gestién de los
recursos financieros del Estado para la satisfaccion de las necesidades de la

comunidad.

En el capitulo VII de nuestra Constitucion provincial se regulan
las FINANZAS PUBLICAS. Asi tenemos:

Articulo 66: TESORO PROVINCIAL.

"El Estado Provincial provee a los gastos publicos con los fondos
del tesoro constituido, conforme a las leyes, con recursos

provenientes de:

1.- Los tributos.

2.- Larentay el producido de la venta de sus bienes.

*El Federalismo dialégico. Por L.A.Martinez (El Derecho N° 8398, afio XXXI, Bs. As. 23/12/93)
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3.- La actividad econémica del Estado.

4.- Los derechos, participaciones, contribuciones o canones,
derivados de la explotacion de sustancias minerales o del uso de
bienes de dominio publico.

5.- Los empréstitos y demas operaciones de crédito.”

Articulo 70: DISCIPLINA FISCAL.

"El equilibrio presupuestario en el sector publico provincial y
municipal constituye un beneficio a favor de los habitantes de la
Provincia.

La Legislatura de la Provincia sanciona por los dos tercios de votos
de la totalidad de los miembros de cada Camara, una Ley de
Disciplina Fiscal. Tal ley especial debera establecer las normas
para el dictado de los presupuestos anuales o plurianuales
equilibrados, los niveles maximos autorizados de endeudamiento
publico y de gastos, en relaciobn a los ingresos ordinarios.
Dispondra, ademas, que las cuentas publicas y estados financieros

sean auditados.

Dada la importancia del tema en cuestibn es conveniente efectuar

algunas consideraciones del Informe de Auditoria Definitivo que realizé este

organismo a la legalidad de la deuda publica provincial al 31/12/2002, en el

marco de la ley 7030 de Disciplina Fiscal, en un todo de acuerdo con la
denuncia formulada por nota N° 000116/03 de fecha 15/7/2003, que se tramité

en expediente N° 242-854/03 de la Auditoria General de la Provincia de Salta.

Las criticas que creemos necesario destacar de dicha auditoria son las

siguientes:

1.- No existe un sistema de registracion de la deuda publica que permita la

determinacion de la misma en los términos de la ley 7030.
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2.- La auditoria de la provincia no tuvo acceso a un registro de deuda unificado,
del que se pudiera inferir acerca de la integridad de las cifras expuestas en el
Stock de la deuda al 31/12/2001 y la determinacion de la misma al 31/12/2002.

3.- La ausencia de un sistema de registro Unico o de registro contables
actualizados no permite garantizar la integridad de la informacion suministrada-
4.- No existe un manual de control interno formal que permite evaluar las

bondades del proceso de registracion existente con relacion a la deuda publica

LEY N° 7.030 de disciplina Fiscal (Provincia de Salta)

El dictado de esta ley se produce en cumplimiento del mandato
constitucional producto de la reforma constitucional de 1998 (art. 70)

Articulo 1° - Conforme a lo establecido por el Articulo 70 de la Constitucion de
la Provincia, los Presupuestos Generales de la Provincia, deberan ser

equilibrados en los términos de la presente Ley de Disciplina Fiscal.

Art. 2°.- El equilibrio presupuestario consiste en la relacion de igualdad entre la
suma _ del total de ingresos por una parte y del total de egresos, por la otra. En
todos los casos este equilibrio deberd importar el superavit corriente,

consistente en el exceso de ingresos contentes sobre egresos corrientes.

Art. 3°.- El capital no amortizado de la deuda del Estado, no debera exceder el
setenta por ciento (70%) de los recursos corrientes anuales. No podra

contraerse deuda para financiar gastos rutinarios corrientes.

Art. 4°.-El gasto en personal del Presupuesto General no podra superar el

sesenta y cinco por ciento (65%) de los recursos corrientes netos.

Art. 5°. - La ejecucion del Presupuesto General, debera ser auditada por los
organismos de contralor del Estado Provincial y/o por auditores independientes
y externos. Los resultados de las auditorias tendran caracter publico y deberan
ser remitidos a ambas Camaras Legislativas.
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Art. 6°. - SOlo se admitira déficit presupuestario con respecto a los resultados
previstos, cuando sean generados por acontecimientos extraordinarios e
imprevisibles, derivados de casos fortuitos o fuerza mayor, que hicieran
necesaria la intervencion gubernativa, debidamente calificada por el Fiscal de

Estado a requerimiento del Gobernador.

Art. 7° - Los préstamos que contratare el Estado Provincial para ser
transferidos a las Municipalidades, no se consideraran a los efectos de la

limitacion establecida en el Articulo 30 de la presente ley.

Art. 8°. - Invitase a los Municipios a adherirse a la presente ley a través del
dictado de las correspondientes normas.

La ley disciplina fiscal en sus art. 3 y 7 establecio el nivel maximo de
endeudamiento publico relacionandolo con los recursos corrientes anuales. De
la lectura del articulado que se refiere el tema que fue objeto de auditoria,
destacamos que la ley 7030 tiene dos parametros basicos para el limite de
endeudamiento, que son: el capital no amortizado y la exclusion de los

préstamos transferidos a los Municipios

En definitiva se busca con esta ley limitar el gasto primario del Estado a
fin de asegurar el pago de los servicios de la deuda, sin generar nuevos

endeudamientos por encima del crecimiento de la economia.

En la Provincia de Salta el Poder Ejecutivo aplica un criterio en cuanto
a la determinaciéon de la deuda publica, tanto en su monto total, como en los
términos de la ley de disciplina fiscal, lo que hace que se cumpla con dicha ley.
La metodologia aplicada no es compartida por todos los profesionales de las
Ciencias Economicas del medio por cuanto se tratan algunas operaciones de

créedito utilizando criterios contables particulares.

17



No existe un régimen aprobado de Normas Contables para el
Sector Publico; estando la Federacion Argentina de Consejos Profesionales en
Ciencias Econdmicas (FACPCE) en la tarea de elaboracion de dichas normas,

a través de una comision especial.

El punto de discusién en la deuda de la Provincia de Salta esta en
dos operaciones. La primera se vendid anticipadamente el 80 % de las
regalias petroliferas y gasiferas por 15 afios, y el ingreso de los US$S
234.000.000 se los computé como aumento de ingresos en regalias y no como
obtencién de préstamos. Por esta deuda se paga una tasa de interés de 11.5%
en dolares.

Esto es considerado por el Ministerio de Economia de la
Nacién en su pagina web como deuda indirecta, y el Poder Ejecutivo de la

Provincia no lo considera deuda.

La Provincia de Salta mantenia deuda bancaria con distintos bancos y
con el objetivo de mejorar las condiciones del endeudamiento de las Provincias
(mas plazo y mejores tasas) el Poder Ejecutivo de la Nacion mediante el
Decreto 1387/01, autoriza al Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial a
asumir las deudas de las Provincias, siempre que las Jurisdicciones
Provinciales deudoras asuman con dicho Fondo la deuda resultante de la
conversion y la garanticen con recursos provenientes de la coparticipacion
federal de impuestos. En la Provincia de Salta el monto de esta operacion es

de $841.110.104. Esta es una operaciéon que realizaron varias Provincias
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La Provincia de Salta cedid sus deudas, con la aceptacion de los

Acreedores, al Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial.

El FFDP debera pagar a los Acreedores la deuda reconvertida en un

Plazo de 16 afios con Capital Ajustable por el CER y un Interés del 2% Anual.

A su vez la Provincia cede al FFDP en propiedad fiduciaria los derechos
sobre el 15 % de los Recursos de Coparticipacion Federal de Impuestos
correspondientes de los préximos 16 afios, para que el FFDP realice los pagos

a los Acreedores.

Y en caso de que estos recursos no alcancen para pagar los respectivos
vencimientos, la diferencia la pagara el Estado Nacional. La Provincia asume
para si la deuda originada en esta diferencia que paga el Estado Nacional, a
quien cede hasta el 15 % sus Recursos correspondientes al Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos en forma incondicional e irrevocable

hasta a cancelacion de esta deuda.

O sea que la Provincia debera destinar hasta el 15 % de sus Recursos

correspondientes al Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos de los

proximos 16 afios al pago de la deuda convertida.

La Auditoria de la Provincia considera que esta deuda debe ser dada

de baja de la estructura patrimonial al momento del cierre del ejercicio 2003, y
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exponerse como INFORMACION COMPLEMENTARIA a partir de ese ejercicio,

hasta la liquidacion final de la transaccion”.

La Deuda Publica y el Crédito Publico tiene importancia decisiva en la
Provincia, porque condicionan fuertemente sus politicas sociales, econdémicas e

institucionales.

El incremento de la deuda publica es un fenomeno mundial que padecen
principalmente los paises emergente. Y su dimension no guarda relacién con

sus respectivas capacidades de pago.

Hablar de Deuda Publica es hablar de un problema de Estado. Su
andlisis constituye una asignatura pendiente y su analisis es politico, juridico,
econdmico, financiero, y social.

La falta de profundizacion y difusién de los estudios sobre la deuda
Publica no es un hecho que afecte exclusivamente a las Provincias, se verifica

en el &mbito nacional e internacional.

El presupuesto deja de ser un plan de gobierno y se convierte en un
instrumento de permanentes ajustes fiscales. En relacion con el control
presupuestario las cuentas del ejercicio se remiten a destiempo, no tienen en
cuenta la ley de presupuesto sancionada por la provincia, compara el

acumulado con las sucesivas modificaciones que no es lo aprobado.
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El presupuesto de la Provincia de Salta aprobado por ley “autoriza al
Poder Ejecutivo a modificar el presupuesto general, cuando resulte
indispensable, incorporando las partidas especificas necesarias, o0
incrementando las ya previstas, cuando deba realizar erogaciones originadas
en leyes, decretos y convenios segun corresponda, de vigencia en el ambito de
la provincia, de origen internacional, nacional, interprovincial o provincial, como
asimismo por la incorporacion de partidas correspondientes a obras o servicios
financiados por usuarios y/o contribucion de mejoras. La autorizacion que se
otorga esta limitada a los aportes que a tal efecto se dispongan en dichas
leyes, decretos y/o convenios, pudiendo estos aportes tener caracter
reintegrable o no. Dicha autorizacion también resulta valida para la
incorporacion de partidas correspondientes a diversos aportes nacionales o de

otros origenes que reciba la Provincia.

El concepto de que la Cuenta General del Ejercicio o Cuenta de
Inversion, constituye la rendicion de cuentas del Poder Administrador al
Legislativo de como ejecutd el presupuesto, no solamente en lo que se refiere a
las autorizaciones a gastar que significan los créditos abiertos, sino a la
obtencién de los medios necesarios, recaudacion de la renta, se desprende
también del contenido que la Ley de Contabilidad le asigna a la misma y del

tratamiento que debe tener.

Por ley 3596 se establece para la Provincia de Salta que la comision

bicameral examinadora de las cuentas de inversion de la Legislatura de la

Provincia estara integrada por 8 miembros, 5 diputados y 3 senadores. En el
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caso de la Legislatura local, esta constituida 6 legisladores del oficialismo y 2
de la oposicién, por lo que la facultad de analizar con profundidad y controlar se
diluye, al existir s6lo dos de la oposicion. Ademas no se cuenta con partidas
presupuestarias para designacion de personal técnico capacitado
independiente para que realice un trabajo con profundidad, se afectan
profesionales de otras comisiones que responden absolutamente al oficialismo.
Existe reticencia a que se conforme y que se traten las cuentas generales del
ejercicio pese a legislaturas que responden con mayoria absoluta al Poder

Ejecutivo.

De lo expuesto, surge que el tema de la economia y su recepcion en el
constitucionalismo provincial ha tenido varias etapas historicas de significacion

que coinciden en general, con los distintos momentos del constitucionalismo.

Se observa que la carta fundamental responde a un constitucionalismo
posindustrial, porque fue dictada a partir de 1986 y contiene los aspectos
propios de esta etapa analizados. En su momento suscitd cuestionamientos
mayores por incorporar disposiciones que superaron formal y expresamente los
lineamientos nacionales, ya que no se ajustaba a los postulados sentados en la
Constitucion de la Nacion. Pero esto fue superado en general por la reforma

nacional de 1994.

Es necesario destacar que quienes desempefiaran un importante papel

en la tarea de fijar el verdadero alcance de todas estas clausulas seran sin

duda los Magistrados Judiciales a través de sus sentencias. Pues son ellos los
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encargados de pronunciar la Ultima palabra en la interpretacion de la norma
constitucional. Tal cual lo expresa nuestra Constitucion en el art. 153 “La Corte
de Justicia....... es la intérprete final de la constituciones de la Nacion y de

la Provincia.”

A fin de superar definitivamente la inestabilidad de nuestro sistema
constitucional se hace imperioso cambiar radicalmente las reglas de juego del
sistema econdémico vigente desde la década de 1930, para restaurar el sistema
econdmico tradicional en vigor entre 1860 y 1930, con las modificaciones que
imponen las circunstancias actuales que son perfectamente asimilables a la
letra y al espiritu de la constitucion de 1853, lo cual se justifica si tenemos
presente la caida del producto bruto interno en la historia Argentina. La
Argentina es el Unico pais del mundo que paso de tener un status de pais
desarrollado en el decenio de 1930, a lamentar un status de pais pobre y
subdesarrollado a comienzo del siglo XXI. Paul Samuelson decia en una
conferencia sobre economia Internacional en 1980, que hay cuatro clases de
paises: los desarrollados, los subdesarrollados, Japon y Argentina. Japén por
el extraordinario y casi inexplicable proceso de crecimiento desde 1950 a1980.
y la Argentina por ser el Gnico pais desarrollado que involucioné hacia el

subdesarrollo desde la post-guerra hasta nuestros dias.

Con relacion a la desocupacion y a lo anteriormente expresado en el art.
76 de nuestra Constitucion Provincial “desarrollo econémico social” donde se
expresd que los poderes publicos realizan una politica orientada al pleno
empleo, destacamos como expresion de deseo y anhelo que coincidimos como

politica de Estado pero en la practica y teniendo en cuenta los nuevos datos del
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INDEC, que con relacion a Salta destacan que en el primer semestre del afio la
tasa de actividad se ubica en el 42,5%, la de empleo en el 37,1% vy la de
desocupacion en el 12,6%, lo cual supera en dos puntos la media nacional, es
decir que no se cumple con el mandato constitucional de pleno empleo. Y en
esto la economia se encuentra lejos de cumplir con lo establecido por la norma
juridica. Recordamos una vez mas que una de las funciones esenciales del
Estado es hacer que todos los ciudadanos que quieran trabajar puedan

hacerlo.

El problema de atomizacion del presupuesto y del control, las
delegaciones de funciones, declinaciones y falta del ejercicio de la funcion de
gobernar y del deber del control de las politicas por los 6rganos legislativos, la
inaccion o la reaccion tardia de entes reguladores frente a las denuncias y/u
observacion, generaron un descontrol, que ya habia sido previsto por
estudiosos y por legisladores al tratar algunas leyes provinciales y todo esto
condujo a la siguiente profecia: “va existir algo que es peor que la falta de

control: la ficcion del control”

Con relacidbn a la responsabilidad fiscal es un “desideratum” no
susceptible de controversia alguna, sin distincion de tiempo y lugar, en cuanto
en ellos se traduce el manejo inteligente y razonable de la cosa publica,
expresado fundamentalmente en el equilibrio entre las cuentas de gastos y
recursos del Estado. No obstante en la verborragia politica comdn se reconoce
la validez de tal desideratum, pero la realidad de los hechos demuestran que

las clase dirigente muy raramente ha dado muestra de acatarlo y aplicarlo sin
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ambajes, convencidamente, pues siempre han prevalecido criterios y

conductas proclives al abandono de tal principio.

Es impostergable abordar profundas investigaciones interdisciplinarias
sobre la deuda publica, su impacto sobre las politicas publicas y la
gobernabilidad condiciona todas las organizaciones del sector publico y del

sector privado.

Por ello sin dejar de reconocer la importancia del analisis econémico, el
mismo debe ser también juridico, y financiero, desde la doble perspectiva:

desde la realidad y desde la Constitucion.

El endeudamiento publico es un instrumento de estrategias geopoliticas,
que imponen condiciones a las provincias deudoras. Por esta razén todo lo

referido al mismo, requiere una gran transparencia.

La transparencia y la claridad de las cuentas publicas es de fundamental
importancia para realizar un buen control, y en esto no puede estar ausente la
actuacion de los profesionales de las Ciencias Economicas y de las Ciencias
Juridicas, su participacion no solamente, como técnico, sino como ciudadano
responsable es prioritario para llevar tranquilidad a los ciudadanos
demostrando que el gobernante actla con total imparcialidad en la realizacién,

ejecucion y control de las cuentas publicas.
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La economia es solo un aspecto de una dimension de la compleja
actividad humana. Si es absolutizada, si la producciéon y el consumo de las
mercaderias ocupan el centro de la vida social y se convierten en el Unico valor
de la sociedad, no subordinado a ningun otro, como por ejemplo el ético-
juridico, la causa hay que buscarla no solo y no tanto en el sistema econémico
mismo, cuanto en el hecho de que todo el sistema socio-cultural, al ignorar la
dimension ética, se ha debilitado.

“Lo que hace falta en toda la geografia argentina es el administrador
estratégico. Presiente los signos de los tiempos, piensa globalmente y actla
localmente, cuida la legitimidad de las conductas porque la ejemplaridad
mantiene a los descontentos en la legalidad, no es un fundamentalista de
mercado, sabe disuadir a tiempo la violencia social.” (Pedro J. Frias en
“Maximas de Conductas Publicas para Crecer”; contratapa Cuadernos de

Federalismo XIV; afio 2000).

Provincia de Salta, Republica Argentina, Primavera de 2006
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